
 

 

PROPUESTAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN 

DEL PACTO EUROPEO SOBRE MIGRACION Y 

ASILO EN MATERIA DE TRATA DE SERES 

HUMANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

2 
 

INTRODUCCIÓN 

La Red Española Contra la Trata de Personas (en adelante, la RECTP o la Red) está 

conformada por entidades que trabajan en el ámbito de la lucha contra la trata de personas en 

España y la protección de los derechos de las víctimas y supervivientes.  

El objetivo de la Red es promover mejoras en las estructuras políticas, económicas, sociales y 

legales, así como la ratificación de los compromisos internacionales necesarios para garantizar 

la prevención de la trata de seres humanos, la sanción de delincuentes y la protección y 

reparación de las víctimas. Las entidades que conforman la RECTP son entidades con alta 

experiencia en la asistencia a víctimas y, por lo tanto, son una fuente fidedigna de información 

por su conocimiento en este campo y su trabajo diario y formación.  

La RECTP considera que el contexto actual, teniendo en cuenta la normativa aprobada en el 

marco del Pacto Europeo de Migración y Asilo -fundamentalmente el Reglamento de Triaje-, la 

Directiva 2024/1712, así como la futura Ley integral contra la Trata y la Explotación de seres 

humanos1, supone una oportunidad única para que las autoridades españolas desarrollen 

mecanismos formales de detección e identificación, protección y reparación de víctimas  

y potenciales víctimas de trata en el marco de la gestión de las migraciones y del sistema de 

asilo. En este sentido, deben tener especialmente en cuenta el contexto de las llegadas, ya se 

produzcan por vía terrestre, aérea o marítima y la situación de especial vulnerabilidad de las 

personas solicitantes de asilo. Para ello, las autoridades deberán reforzar la coordinación y 

cooperación entre actores competentes, el intercambio de información, la derivación, 

asistencia y protección, incluidas aquellas víctimas y potenciales víctimas de trata 

menores de edad, garantizando a su vez la participación significativa de las entidades 

expertas en la materia y la dotación de recursos suficientes para el cumplimiento de sus 

objetivos. 

El presente documento recoge las propuestas de la RECTP para su incorporación en el Plan 

Estatal de Implementación, que el gobierno deberá presentar antes del mes de diciembre de 

2024 a la Comisión Europea. Las aportaciones están referidas a aspectos que la RECTP 

considera esenciales y que son abordados en los diferentes textos legislativos del Pacto, 

especialmente en el Reglamento 2024/1356 de 14 de mayo por el que se introduce el triaje de 

nacionales de terceros Estados en las fronteras exteriores, dada su novedad y especial 

importancia para la detección temprana de potenciales víctimas de trata en contextos tan 

complejos como las llegadas.  

El Reglamento de Triaje establece la necesidad de realizar un triaje en las fronteras exteriores 

de los Estados miembros de los nacionales de terceros países que hayan cruzado la frontera 

exterior de forma no autorizada, hayan solicitado protección internacional durante las 

inspecciones fronterizas o hayan sido desembarcados tras una operación de búsqueda y 

salvamento, antes de ser derivados al procedimiento adecuado. 

 
1 En proceso de elaboración. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401356
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401356
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401356
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401356
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El triaje incluirá no sólo comprobar si la persona es un peligro para la seguridad interior de la 

Unión Europea sino también la obligación de que los Estados realicen un reconocimiento 

médico para detectar a las personas que requieren atención sanitaria, así como un examen de 

vulnerabilidad2 por parte de personal especializado de las autoridades que se acuerde para 

detectar si puede tratarse de una persona apátrida, vulnerable, víctima de torturas u otros tratos 

inhumanos y degradantes o que presenta necesidades especiales conforme a la Directiva 

2024/1346 por la que se establecen las normas sobre la acogida de solicitantes de asilo3 (y 

donde se menciona específicamente a las víctimas de trata como uno de los colectivos de 

solicitantes con necesidades de acogida especiales) y el Reglamento 2024/1348 por el que se 

establece un procedimiento común en materia de protección internacional4. 

En este sentido, el Reglamento de Triaje incluye una serie de medidas que los Estados deberán 

garantizar y que, en el contexto de las llegadas y la detección e identificación de víctimas y 

potenciales víctimas de trata de seres humanos, es importante tener en cuenta a la hora de 

desarrollar este mecanismo. En este sentido: 

- El examen de vulnerabilidad preliminar debe ser realizado por personal especializado 

de las autoridades de triaje que podrá ser asistido por ONG5. 

- Cuando proceda, en este examen de vulnerabilidad se debe implicar a las autoridades 

de menores y a las autoridades nacionales responsables de detectar e identificar 

a las víctimas de trata de seres humanos6. 

- En este sentido y en relación con la trata de seres humanos, es importante destacar 

que el formulario de triaje debe incluir cualquier observación e información de 

cualquier índole, incluida cualquier información conexa en casos de sospecha de 

trata de seres humanos7.  

- Por otro lado, cuando existan indicios de vulnerabilidad o necesidades especiales en 

materia de acogida o procedimentales, la persona debe recibir el apoyo adecuado y 

en tiempo oportuno en instalaciones adecuadas en vista de su salud física y 

mental8. 

- También se señala que las organizaciones y personas que prestan asesoramiento 

y consejo tendrán acceso efectivo a los nacionales de un tercer país durante el triaje9. 

- Por último, los Estados pueden autorizar que organizaciones y organismos 

nacionales, internacionales y no gubernamentales pertinentes y competentes 

proporcionen información a los nacionales de terceros países durante el triaje10. 

El triaje, por tanto, es esencial para que las personas que presenten indicios razonables de 

encontrarse en una situación de trata o en riesgo -y que deben valorarse con criterios de baja 

 
2 Artículos 8.b) y 12. 
3 Artículos 24 y 25 
4 Artículos 20 a 24. 
5 Artículos 8.9 y 12.3. 
6 Artículo 8.9. 
7 Artículo 17.d). 
8 Artículo 12.4 
9 Artículo 8.6. 
10 Artículo 11.4. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401348
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exigencia-, sean detectadas rápidamente y derivadas a los sistemas de asistencia y protección 

para víctimas de trata.  

Lo anterior iría en consonancia con las garantías previstas en la Directiva de la Unión Europea 

relativa a la prevención y lucha contra la trata de seres humanos y a la protección de las 

víctimas y la Convención del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata.   

La recientemente aprobada Directiva 2024/1712 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 

de junio de 2024 que modifica la Directiva 2011/36/UE en materia de prevención y lucha contra 

la trata y a la protección de las víctimas obliga a los Estados miembros a establecer 

mecanismos destinados a detectar e identificar de forma temprana, asistir y apoyar a las 

víctimas identificadas y a las presuntas víctimas. 

Por otra parte, y teniendo en cuenta que algunas víctimas de trata o en riesgo pueden tener 

necesidades de protección internacional y solicitar asilo, dicha Directiva señala la necesidad de 

que los Estados miembros garanticen11: 

- La coordinación entre las autoridades competentes en materia de lucha contra la trata 

y las autoridades de asilo12. 

- Que los procedimientos relativos al asilo y al permiso de residencia temporal sean 

complementarios y no sean excluyentes entre sí. 

- Designar puntos de contacto para la derivación transfronteriza de víctimas o presuntas 

víctimas a los servicios de apoyo que requieran. 

A este respecto, tanto esta Directiva como el Reglamento de Triaje requieren que los Estados 

miembros cooperen con las organizaciones de apoyo a las víctimas de trata en la detección 

temprana, identificación y asistencia de supervivientes o posibles víctimas de trata13.   

 
 

RECOMENDACIONES ESPECÍFICAS 
 
Requisitos relativos al triaje - Derivación al procedimiento adecuado  
 
Con relación a lo previsto en el artículo 8.5.g) del Reglamento de Triaje, las autoridades 
españolas deberán aplicar los procedimientos estatales vigentes en materia de trata de seres 
humanos.  
 

 
11 Artículo 11.4 y 11 bis. 
12 Para ello la Directiva prevé “establecer acuerdos de cooperación o protocolos con las autoridades de 
asilo para garantizar la asistencia, el apoyo y la protección a las víctimas de trata que también necesiten 
protección internacional o que deseen solicitar dicha protección, teniendo en cuenta las circunstancias 
particulares de la víctima. 
13 Ver en este sentido el artículo 11.4 de la Directiva europea y la Convención del Consejo de Europa de 
lucha contra la trata de 2005 (Convenio de Varsovia), artículos 10 y 35, en conjunto con el resto de las 
obligaciones en materia de protección de la Directiva y a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Europeo 
de Derechos Humanos (Rantsev v. Cyprus and Russia, 2010, 286-287 y C.N. v. the United Kingdom, 
2012 67-68, 152). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/spa
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En este sentido, en cuanto se detecten indicios de trata durante el proceso de triaje, se 
debe activar la aplicación del Protocolo Marco de Protección de Víctimas de Trata de Seres 
Humanos y la Instrucción 6/2016, de la Secretaría de Estado de Seguridad, sobre actuaciones 
de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en la lucha contra la trata de seres humanos 
y en la colaboración con las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la 
asistencia a las víctimas.  
 
Esto supone que se debe incorporar a las entidades especializadas desde el primer 
momento del proceso para que puedan facilitar información y acceso a derechos a las 
víctimas y potenciales víctimas de trata, especialmente el acceso a los recursos de acogida 
especializados en su atención integral14.  
 
Estos procedimientos estatales vigentes de atención especializada serán aplicados de forma 
prioritaria con la paralización de los procedimientos previstos en el artículo 18 del Reglamento 
de Triaje, especialmente frente a la posibilidad de derivación al procedimiento de retorno de 
conformidad con el artículo 18.4, garantizando, en todo caso, el principio de no devolución.   
  
Suministro de información y contacto con organizaciones y organismos pertinentes y 
competentes durante el triaje   
 
El Estado español, en el marco de la aplicación del Reglamento de Triaje y de conformidad con 
los artículos 8.6 y 11.1.c), garantizará que los nacionales de terceros países sometidos al triaje 
reciben información sobre la posibilidad de ponerse en contacto con las organizaciones 
especializadas en trata de seres humanos que pueden ofrecerles asesoramiento y consejo 
y garantizarán que pueden ser contactados por ellas.   
 
En coherencia con el artículo 11.4 del Reglamento de Triaje, el Estado español autorizará a 
las entidades no gubernamentales especializadas en la atención a víctimas de trata de 
seres humanos a proporcionar información a los nacionales de terceros países durante el 
triaje, de conformidad con el derecho nacional, especialmente de conformidad con el Protocolo 
Marco de Protección de Víctimas de Trata de Seres Humanos y la Instrucción 6/2016 de la SES 
de Seguridad, anteriormente citados. 
  
Reconocimiento médico   
 
El Estado, en la aplicación del artículo 12.1 del Reglamento de Triaje deberá garantizar, 
además, que el personal sanitario estará cualificado en temas de trata de seres humanos y 
actuará desde un enfoque de género y derechos humanos.   
  
Examen preliminar de vulnerabilidad   
 
A la hora de aplicar las disposiciones relativas al examen preliminar de vulnerabilidad, previsto 
en el Reglamento de Triaje en el artículo 12.3, el Estado español deberá garantizar que el 
personal especializado de las autoridades de triaje deberá estar formado en temas de trata 
de seres humanos, tanto en la detección de indicios, como en el tratamiento adecuado a las 
víctimas.  
 

 
14 Para ello será fundamental que las autoridades dispongan de listados completos y actualizados de las 
entidades especializadas y los recursos disponibles en cada Comunidad Autónoma. 
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Asimismo, se garantizará que las entidades especializadas en la atención a víctimas de 
trata participarán y asistirán a las autoridades a efectos del examen de dicha 
vulnerabilidad para la detección de posibles indicios de trata.   
 
En coherencia con lo previsto en el artículo 12.4 del Reglamento de Triaje, en el caso de que 
se detecten indicios de vulnerabilidades, en concreto indicios de trata de seres humanos, se 
deberá activar de forma inmediata la aplicación del Protocolo Marco de Protección de Víctimas 
de Trata y la Instrucción 6/2016 SES de Seguridad para que se pueda llevar a cabo la 
identificación formal de la víctima, con el objetivo de garantizar que la persona recibe apoyo 
adecuado a través de la atención integral, por parte de entidades especializadas en la 
atención a víctimas de trata que pueden dar la respuesta adecuada a sus necesidades. 
 
En relación con el artículo 17.d) del Reglamento de Triaje, el formulario de triaje deberá incluir 
cualquier observación e información de cualquier índole, incluida cualquier información conexa 
en casos de sospecha de trata de seres humanos. Para ello, es fundamental elaborar una 
serie de indicadores sobre trata de seres humanos de aplicación a dichos contextos, 
donde la intervención es tan compleja debido a la brevedad de los plazos y el número de 
llegadas que se pueden producir. En este sentido, la RECTP, teniendo en cuenta su sólida 
experiencia trabajando en la detección y asistencia a víctimas de trata de seres humanos en 
dichos contextos, ha elaborado un documento de indicadores que comparte con las autoridades 
y que podría servir de base para este trabajo15. 
 
Evaluación continuada de indicios de vulnerabilidad y necesidades específicas   
 
De conformidad con los artículos 24 y 25 de la Directiva de Acogida y los artículos 20 y 21 del 
Reglamento de Procedimiento, las autoridades españolas deberán garantizar una evaluación 
continuada en cualquiera de los escenarios que se presenten para la detección de indicios de 
vulnerabilidad, entre ellos indicios de trata de seres humanos.  
 
A juicio de la RECTP, también es importante garantizar el desarrollo de procedimientos de 
detección específicos en los procedimientos de retorno y reubicación, para evitar la falta 
de detección que pueda no haberse realizado en el examen preliminar.  
También se garantizará la existencia de personal especializado y recursos suficientes y 
adecuados en todos los centros y dispositivos previstos para la gestión de la migración y el 
asilo16. 
 
Las autoridades garantizarán que, en cualquier momento en el que se detecten dichos indicios, 
las potenciales víctimas serán derivadas al procedimiento adecuado que corresponda para 
poder recibir la atención que requieren según la normativa prevista en la legislación estatal, 
entre otras, el Protocolo Marco de Protección de Víctimas de Trata de Seres Humanos y la 
Instrucción 6/2016 de la SES de Seguridad, anteriormente citados. 
 
Garantías mínimas necesarias para la infancia y la adolescencia   
 
La realización de cualquier procedimiento que afecte a niños, niñas y adolescentes 
contemplado en cualquiera de los instrumentos del Pacto Europeo sobre Migración y Asilo17 
deberá hacerse en espacios adaptados a la infancia y que no impliquen privación de 
libertad. Se deberá especificar, en los planes nacionales, que se garantizará: 

 
15 Ver el documento que se adjunta como anexo. 

16 En la actualidad, CETIS, CIES, CATES, CAED, etc. 
17 Por ejemplo, el Reglamento de Triaje, el reglamento de procedimiento etc. 
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- Un acceso fácil a las ONG pertinentes a los espacios en los que se lleve a cabo el 
procedimiento de triaje.  

- Se deberá garantizar la constitución de la guarda provisional para la infancia no 
acompañada inmediatamente después de la toma de datos biométricos y el ingreso 
en un recurso del sistema de protección de manera inmediata, desde donde se 
harán todos los procedimientos previstos en el Pacto Europeo de Migración y Asilo. 

- La infancia acompañada por su familia ingresará inmediatamente en centros 
adaptados para infancia y familias.   

 
De acuerdo con el artículo 13.1 del Reglamento de Triaje, al valorar el interés superior del 
menor durante el triaje, las autoridades deberán tener en cuenta las necesidades especiales 
de cada caso y las consideraciones necesarias de seguridad y de protección, especialmente 
en casos de riesgo en los que el niño, niña o adolescente presente indicios de ser víctima de 
cualquier forma de violencia o explotación, incluida la trata. Para ello, se desarrollarán 
protocolos específicos para la evaluación temprana de necesidades y riesgos de la infancia 
migrante y refugiada.  
 
Se debe garantizar el acceso y acompañamiento de las entidades especializadas en la 
atención a menores víctimas de trata, tan pronto como se hayan detectado indicios de trata.  
Es imprescindible asegurar la correcta recolección y registro de información para evitar 
duplicidad de entrevistas y situaciones de revictimización, asegurando la aplicación de 
evaluaciones psicosociales con enfoque de infancia y transcultural dentro de los 
procedimientos.  
 
Las personas encargadas de acompañar y asistir a los niños, niñas y adolescentes menores 
durante el triaje tendrán conocimientos y formación en derechos de infancia, enfoque 
transcultural, protección internacional y trata de seres humanos para poder desempeñar 
sus obligaciones de forma adecuada teniendo en cuenta el interés superior del menor, en 
aplicación de lo previsto en el artículo 13.4 del Reglamento de Triaje. 
 
Con relación a la acogida de solicitantes de asilo menores de edad, la Directiva de Acogida, en 
el artículo 26.2.c) establece que al valorar el interés superior del menor, las autoridades 
deberán tener en cuenta consideraciones de seguridad y de protección, especialmente en 
casos de riesgo de que sea víctima de cualquier forma de violencia o explotación, incluida la 
trata. En concreto el Estado garantizará que los y las menores víctimas de trata sean atendidos 
por entidades especializadas en ofrecer atención integral para su recuperación física, 
emocional, psicológica y social.  
 
La implementación efectiva del artículo 27.9 de la Directiva de Acogida exige que los menores 
no acompañados solicitantes de asilo que sean admitidos a territorio sean alojados en 
recursos especializados para la atención a menores víctimas de trata en el caso de que 
se hayan detectado indicios de dicho delito.   
 
Deberá aplicarse el procedimiento recogido en el artículo 25 del Reglamento de Procedimiento 
sobre determinación de la edad de los menores, desde el momento de la llegada incluyendo el 
procedimiento de triaje. En especial, ante la situación de minoría dubitada, se aplicará la 
presunción de minoría.   
 
Determinación del Estado miembro responsable 
 
El artículo 18.3 del Reglamento 2024/1351 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de 
mayo de 2024, sobre la gestión del asilo y la migración, contempla que a las víctimas de trata 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024R1351#:~:text=Reglamento%20%28UE%29%202024%2F1351%20del%20Parlamento%20Europeo%20y%20del,se%20deroga%20el%20Reglamento%20%28UE%29%20n.%C2%B0%20604%2F2013%20PE%2F21%2F2024%2FREV%2F1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024R1351#:~:text=Reglamento%20%28UE%29%202024%2F1351%20del%20Parlamento%20Europeo%20y%20del,se%20deroga%20el%20Reglamento%20%28UE%29%20n.%C2%B0%20604%2F2013%20PE%2F21%2F2024%2FREV%2F1
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que se encuentren en un Estado miembro distinto al Estado donde se exige que esté presente, 
no se las podrá excluir de las condiciones de acogida que establece la Directiva de 
Acogida18. 
 
Las autoridades españolas deberán garantizar la aplicación de la cláusula discrecional del 
artículo 35 del Reglamento sobre la gestión del asilo y la migración, para evitar que una víctima 
de trata sea trasladada a un Estado miembro donde puedan estar presentes las personas 
tratantes, o la víctima corra riesgo por otros motivos. 
 
Formación del personal  
 
El Estado español deberá velar por que el personal encargado del triaje tenga los 
conocimientos adecuados y haya recibido la formación necesaria en la detección de 
indicios de trata de seres humanos y el tratamiento de las víctimas19.    
 
El Estado garantizará que el personal que evalúe las necesidades de acogida particulares 
de los y las solicitantes de asilo esté adecuadamente formado en la detección y atención a 
víctimas de trata20.   
 
El Estado adoptará las medidas adecuadas para garantizar que el personal que debe aplicar la 
Directiva de Acogida de solicitantes de asilo reciba formación adecuada en trata de seres 
humanos21.   
 
El Reglamento sobre la gestión del asilo y la migración prevé que el personal que realiza la 
entrevista de determinación del Estado miembro responsable deberá tener conocimientos 
generales de los factores que pueden afectar negativamente a la capacidad de la persona 
solicitante de ser entrevistada, entre ellos se deben de contemplar los indicadores relativos 
a la posibilidad de ser víctima de trata22.   
 
El Estado garantizará que los intérpretes necesarios para llevar a cabo el procedimiento de 
triaje y la aplicación de las disposiciones de la Directiva de Acogida cuentan con la 
cualificación y la formación necesarias, incluida en materia de trata de seres humanos23.   
  
Recursos necesarios  
 
El Estado deberá asignar a las entidades especializadas en la atención a víctimas de trata, 
cuando participen en la aplicación de la Directiva de Acogida, los recursos necesarios, 
incluidos recursos financieros24.  
 
  

 
18 “El apartado 1 no se aplicará cuando el solicitante no se encuentre en el Estado miembro en el 
que esté obligado a estar presente y las autoridades competentes del Estado miembro en el que se 
encuentre el solicitante tengan indicios razonables para creer que el solicitante pueda haber sido 
objeto de cualquiera de los delitos a que se refieren los artículos 2 y 3 de la Directiva 2011/36/UE 
del Parlamento Europeo y del Consejo”. 

19  Artículo 8.9 del Reglamento de Triaje.  

20 Artículo 25.2.a) de la Directiva de Acogida. 
21 Artículo 33.1. 
22 Artículo 22.6. 
23 Artículo 33 de la Directiva de Acogida. 
24 Artículo 33.2 de la Directiva de Acogida. 
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Reubicaciones en otros Estados   
 
Para llevar a cabo las reubicaciones de personas solicitantes de asilo que sean vulnerables por 
concurrir indicios de trata, previstas en distintas disposiciones de la normativa europea relativa 
al Pacto Europeo sobre Migración y Asilo25, el Estado deberá adoptar medidas para llevar a 
cabo de forma individualizada la evaluación del riesgo necesaria y deberá tener en cuenta 
la seguridad y protección de la víctima, así como la necesidad de respetar su proceso de 
recuperación y evitar su revictimización, contando siempre con su acuerdo y voluntariedad.   
 
Seguimiento y evaluación   
 
El mecanismo de seguimiento independiente establecido por el Estado, previsto en el 
artículo 10.2 del Reglamento de Triaje, deberá contar con la participación de las entidades 
no gubernamentales especializadas en la detección y atención a víctimas de trata de 
seres humanos como miembros permanentes del mismo. Dentro de sus funciones se 
realizarán visitas de seguimiento, elaboración de informes anuales específicos y 
recomendaciones vinculantes que se presentarán ante el Gobierno y Parlamento, contando 
con las entidades especializadas para su desarrollo, tal y como se recoge en la guía elaborada 
por la Agencia  Europea de Derechos Fundamentales “Establecimiento de mecanismos 
nacionales independientes para supervisar el cumplimiento de los derechos fundamentales en 
las fronteras exteriores de la Unión Europea”.  
 
Con relación a la necesidad de seguimiento y evaluación adecuada de la implementación de la 
Directiva de Acogida, prevista en su artículo 34, las autoridades deberán contar con las 
entidades especializadas en trata para la elaboración del informe de seguimiento y 
evaluación de la aplicación de la misma que presentarán a la Comisión Europea a más tardar 
el 12 de junio de 2027 y cada tres años desde esa fecha.   
 
Plan de contingencia   
 
El Estado español deberá tener en cuenta las necesidades específicas de las víctimas de 
trata, adultas y menores de edad, a la hora de elaborar el plan de contingencia previsto en el 
artículo 32.1 de la Directiva de Acogida.  
 
Dicho plan deberá elaborarse en consulta con las organizaciones de la sociedad civil 
especializadas en trata y las organizaciones internacionales, según proceda. El plan de 
contingencia recogerá las medidas para asegurar una adecuada acogida de los solicitantes de 
conformidad con dicha Directiva, en caso de que se enfrente a un número desproporcionado 
de solicitantes de protección internacional, incluido de los menores no acompañados. El plan 
de contingencia también incluirá medidas para hacer frente a las situaciones a que se refiere 
el artículo 20.10.b), en el plazo más breve posible.  
 
 

Conclusión 

 

A la luz de todo lo expuesto, la RECTP reitera la importancia de que, en el contexto actual, 

tanto el Plan de Implementación del Pacto Europeo de Migración y Asilo, como la futura Ley 

 
25 Ver en este sentido el artículo 8.2. del Reglamento (UE) 2024/1359 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se abordan las situaciones de crisis y de fuerza mayor 
en el ámbito de la migración y el asilo y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1147. 

https://fra.europa.eu/es/publication/2022/border-rights-monitoring
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024R1359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024R1359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024R1359


 

10 
 

integral contra la Trata y la Explotación de seres humanos, sirvan de base para que las 

autoridades españolas desarrollen mecanismos formales de detección e identificación de 

víctimas y potenciales víctimas de trata en contextos de llegadas, de conformidad con las 

recomendaciones realizadas a su vez por GRETA en sus últimos dos informes.  

 
Por último, es importante garantizar la concordancia de la futura Ley integral contra la Trata 
y la Explotación de seres humanos con los instrumentos adoptados en la Unión Europea 
y la implementación de estos y que todas las cuestiones mencionadas queden incorporadas 
a dicha futura Ley integral.  

 


